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КОМИССИЯ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ
КРАСНОХОЛМСКОГО РАЙОНА ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Собрания депутатов Краснохолмского района Тверской области «О бюджете муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

                                                                                                        
г. Красный Холм                                                                             20.11.2018 года

1. Общие положения

[bookmark: _GoBack]        1.1. Заключение Комиссии финансового контроля Краснохолмского района на проект решения Собрания депутатов Краснохолмского района «О бюджете муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», представленный Собранием депутатов Краснохолмского района в Комиссию финансового контроля Краснохолмского района, подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Краснохолмский район», утвержденным Решением Собрания депутатов Краснохолмского района от 27.05.2015 № 200 (с изменениями от 10.11.2016 № 50) (далее – Положение о бюджетном процессе в Краснохолмском районе), Положением о Комиссии финансового контроля Краснохолмского района, утвержденным Решением Собрания депутатов Краснохолмского района от 02.11.2011 № 77 (с изменениями от 20.03.2012 № 97, от 17.04.2017 № 72).
       При подготовке Заключения Комиссия финансового контроля Краснохолмского района учитывала основные цели бюджетной и налоговой политики, сформированные в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2019-2021 годах, основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации и Тверской области на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, прогнозом социально-экономического развития Тверской области и Краснохолмского района на 2019 год и на плановый период до 2021 года.
       При подготовке Заключения проанализированы: Прогноз социально-экономического развития Краснохолмского района на 2019 год и на период до 2021 года, показатели Проекта решения Собрания депутатов Краснохолмского района Тверской области «О бюджете муниципального образования «Краснохолмский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования и расчетов основных показателей.    
       Проект решения о районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов внесен на рассмотрение Собрания депутатов Краснохолмского района своевременно, в срок, установленный статьей 24 Положения о бюджетном процессе в Краснохолмском районе.      
       Одновременно с проектом бюджета представлены документы и материалы в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 20 Положения о бюджетном процессе в Краснохолмском районе. 
       1.2. В соответствии с частью 1 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Краснохолмский район» прогноз социально-экономического развития район разработан на три года. 
       Формирование доходов районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития муниципального образования «Краснохолмский район» на 2019 год и на период до 2021 года.

2. Параметры прогноза основных показателей 
социально-экономического развития Краснохолмского района
 на 2019-2021 годы. 

       2.1. В соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Краснохолмском районе, Порядком разработки прогноза социально-экономического развития Краснохолмского района на очередной финансовый год и плановый период, утвержденным Постановлением Администрации Краснохолмского района от 13.04.2015 года № 79, разработан прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Краснохолмский район» на очередной финансовый 2019 год и на период до 2021 года и одобрен на основании Постановления администрации Краснохолмского района от 02.10.2018 № 360-ра.
       В соответствии с пунктом 4 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 17 Положения о бюджетном процессе в Краснохолмском районе прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый 2019 год и на период до 2021 года разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления второго года планового периода. 

       2.2. При формировании прогноза социально-экономического развития МО «Краснохолмский район» на 2019 год и на период до 2021 года приняты следующие значения исходных экономических показателей. 
       Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности в действующих ценах каждого года (в промышленности) по итогам за 2018 год оценивается в сумме 129,9 тыс.руб. с ростом на 12,8 тыс.руб. или на 10,9% по сравнению с 2017 годом.   
       На 2019-2021 годы прогнозируется рост объема отгруженных товаров в промышленности в абсолютном выражении: на 8,1 тыс.руб. или на 6,2%, в 2019 году (по сравнению с объемом отгруженных товаров за 2018 год -  оценка 129,9 тыс.руб.), на 8,2 тыс.руб. или на 5,9% в 2020 году (по сравнению с объемом отгруженных товаров за 2019 год -  прогноз 138 тыс.руб.) и на 9,2 тыс.руб. или на 6,3% в 2021 году (по сравнению с 2020 годом – прогноз 146,2 тыс.руб.)
       Следует отметить, что на 2019-2021 годы прогнозируется незначительный рост объемов отгруженных товаров в промышленности в основном за счет увеличения цен на товары.
       Объем инвестиций в основной капитал (без субъектов малого предпринимательства) в ценах 2017 года при оценке за 2018 год в сумме 61,9 млн.руб. прогнозируется с незначительным ростом в 2019 году на 0,1 млн.руб. или на 0,2% до 62 млн.руб. и незначительным ростом в 2019-2020 годах – 62,2 млн.руб., 62,5 млн.руб. соответственно, что приведет к недостаточно эффективному использованию основных фондов, а также уменьшению потенциальных возможностей для роста экономики в дальнейшем.
       Индекс промышленного производства прогнозируется в 2019 году – 101,7% с ростом к факту 2017 года на 25,4% и со снижением к оценке 2018 года на 6,1%, в 2020 году – 101,9%, в 2021 году – 102,7%. 
       Объем производства продукции сельского хозяйства по итогам 2018 года оценивается в сумме 270,04 млн.руб. с ростом к факту 2017 года на 13,01 млн.руб. или на 5,1%. Прогнозируется незначительное увеличение объема продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств (257,03 млн.руб.- факт 2017 года, 270,04 млн.руб. - оценка 2018 года, 282,44 млн.руб. – в 2019 году с ростом на сумму 12,4 млн.руб. или на 4,6%, 295,11 млн.руб. – в 2020 году с ростом на сумму 12,67 млн.руб. или на 4,5%, 308,35 млн.руб. – в 2021 году с ростом на сумму 13,24 млн.руб. или на 4,5%). 

       По источникам финансирования прогнозируются: 
- собственные средства предприятий: 2019 год – 5,4 млн.руб., 2020 год – 5,8 млн.руб., 2021 год – 6,2 млн.руб.;
- привлеченные средства: 2019 год – 56,6 тыс.руб. (бюджетные средства- 52,4 млн.руб., прочие источники – 4,5 млн.руб.), 2020 год – 56,4 млн.руб. (бюджетные средства- 52,5 млн.руб., прочие источники – 3,9 млн.руб.), 2021 год – 56,3 млн.руб. (бюджетные средства- 52,8 млн.руб., прочие источники – 3,5 млн.руб.).
  
       Выводы
       Макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития Краснохолмского района на 2019 год и на период 2020-2021 годов свидетельствуют об относительно стабильной экономической ситуации в промышленности и слабой в сельском хозяйстве района. 
         
3. Общая характеристика проекта решения Собрания депутатов
 Краснохолмского района «О бюджете муниципального образования «Краснохолмский район» на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»  
  
        В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в Краснохолмском районе прогнозные показатели социально-экономического развития района и проект бюджета разработаны на три года.         
        Основными факторами, повлиявшими на основные параметры районного бюджета, являются: прогнозируемый рост доходной части местного бюджета и максимальная концентрация имеющихся финансовых ресурсов на приоритетных направлениях муниципальных программ муниципального образования «Краснохолмский район».    
        Одной из основных задач бюджетной политики в 2019 году и плановом периоде будет являться обеспечение бюджетной сбалансированности и финансовой устойчивости местного бюджета.   
        Формирование доходов районного бюджета на очередной финансовый 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития Краснохолмского района, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2019-2021 годы, расчетов прогнозов, предоставленных главными администраторами доходов и оценки поступлений доходов в бюджет в 2018 году.  
        Текстовая часть проекта решения о бюджете муниципального образования «Краснохолмский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов соответствует требованиям действующего бюджетного законодательства. 
        В пояснительной записке, представленной Администрацией Краснохолмского района к проекту решения о районном бюджете Краснохолмского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, проведен анализ параметров бюджета 2019-2021 годов.
         В соответствии с проектом решения о бюджете прогнозируется поступление доходов в 2019 году в сумме 187349,6 тыс.руб., в 2020 году в сумме 192923 тыс.руб., в 2020 году в сумме 187148,8 тыс.руб.
         Расходы местного бюджета в 2019 году запланированы в сумме 188622,5 тыс.руб., в 2020 году в сумме 194233,7 тыс.руб., в 2021 году в сумме 188577,2 тыс.руб.
         Объем дефицита местного бюджета составит в 2019 году в сумме 1272,9 тыс.руб., в 2020 году в сумме 1310,7 тыс.руб., в 2021 году в сумме 1428,4 тыс.руб.   
         Основные параметры бюджета муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов характеризуются следующими данными:
                                                                                                    (тыс.руб.)
	
Показатель
	2017 год
 факт
	2018 год 
уточненный бюджет 
	2019 год 
проект
	2020 год
проект
	2021 год 
проект

	Доходы всего,  в том числе 
	
189628,8
	
222514,5
	
187349,6
	
192923
	
187148,8

	К предыдущему году, сумма 
	
	32885,7
	- 35164,9
	5573,4
	- 5774,2

	в %
	
	117,3
	84,2
	103
	97

	Налоговые и неналоговые доходы 
	
64233,3
	
62324,1
	
65019,4
	
66810
	
70136,3

	К предыдущему году, сумма 
	
	- 1909,2
	2695,3
	1790,6
	3326,3

	в %
	
	97
	104,3
	102,7
	105

	Безвозмездные поступления 
	125395,5
	160190,5
	122330,2
	126113
	117012,5

	К предыдущему году, сумма 
	
	34795
	- 37860,3
	3782,8
	- 9100,5 

	в %
	
	127,7
	76,4
	103,1
	92,8

	Расходы бюджета МО «Краснохолмский район»
	
182939
	
226275,5
	
188622,5
	
194233,7
	
188577,2

	К предыдущему году, сумма 
	
	43336,5
	- 37653
	5611,2
	- 5656,5

	в %
	
	123,7
	83,4
	102,9
	97,1

	Профицит бюджета
	
6689,8
	
3761
	
	
	

	К предыдущему году, сумма 
	
	- 2928,8
	
	
	

	в %
	
	56,2
	
	
	

	Дефицит бюджета 
	
	
	- 1272,9
	- 1310,7
	- 1428,4

	К предыдущему году, сумма 
	
	
	-
	37,8
	117,7

	в %
	
	
	-
	103
	109

	в %% от налоговых и неналоговых доходов без отчислений по дополнительному нормативу (по БК РФ – 5%)
	
	
	4,7
	4,7
	4,8


         Доходы бюджета МО «Краснохолмский район» на 2019 год запланированы в сумме 187349,6 тыс.руб., что ниже назначений 2018 года на 35164,9 тыс.руб. или на 15,8%.
         Решением о бюджете предлагается к утверждению налоговых и неналоговых доходов на 2019 год в сумме 65019,4 тыс.руб., что выше назначений 2018 года на 2695,3 тыс.руб. или на 4,3%. 
         Расходы бюджета предусмотрены на 2019 год в сумме 188622,5 тыс.руб., что на 37653 тыс.руб. или на 16,6% ниже назначений 2018 года.
         В общем объеме расходов на 2019-2021 годы значительную долю занимают расходы по следующим направлениям:
- образование – на 2019 год 58,1% всех расходов местного бюджета, на 2020 год – 56,1%, на 2021 год – 57,4%;
- общегосударственные вопросы – на 2019 год 16,3% всех расходов местного бюджета, на 2020 год – 15,8%, на 2021 год – 16,2%;
- культура и кинематография – на 2019 год 10,47% всех расходов местного бюджета, на 2020 год – 10,18%, на 2021 год – 10,4%.
         Представленный проектом верхний предел муниципального долга муниципального образования «Краснохолмский района» по состоянию:
- на 01 января 2020 года – в размере равном нулю;
- на 01 января 2021 года – в размере равном нулю; 
- на 01 января 2022 года – в размере равном нулю. 
        Предельный объем муниципального долга муниципального образования «Краснохолмский район» спрогнозирован:
- на 2019 год – в сумме 13508 тыс.руб.;
- на 2020 год – в сумме 13789 тыс.руб.;
- на 2021 год – в сумме 14860 тыс.руб.   
        Привлечение заемных средств в 2019 году и на плановый период 2020 и 2021 годов не планируется.
        
4. Доходная часть бюджета муниципального образования 
Тверской области «Краснохолмский район».

        При составлении доходной части муниципального бюджета соблюдены требования пункта 1 статьи 174.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, согласно которому доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории в действующих на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации, муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации.
        Доходная часть бюджета сформирована в соответствии с видами доходов, определенных главой 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
        Доходы бюджета формируются за счет поступления средств по нормативам отчислений от регулирующих федеральных налогов и сборов, региональных налогов и местных налогов, отчисления по которым в соответствии с законодательством Российской Федерации и Тверской области, нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления производятся в бюджет муниципального образования.

        При расчете прогнозных показателей учтены изменения и дополнения бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации и Тверской области, вводимые и планируемые к введению в действие с 1 января 2019 года:
- рост фонда начисленной заработной платы по данным Министерства экономического развития Тверской области по Краснохолмскому району на 2019 год – 103,5%, на 2020 год – 103,2%, 2021 год – 103%;
- изменение дифференцированного норматива отчислений в местный бюджет от уплаты акцизов на нефтепродукты;
- индекс потребительских цен на 2019 год составит 104,2%, на 2020 год – 103,6%, на 2021 год – 104%;
- повышение с 01 января 209 года минимального размера оплаты труда до 11280 руб. в месяц; 
- отмена с 01.01.2021 года единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в соответствии с Федеральным законом от 29.06.2012 № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» и прогнозируемое увеличение поступления патентной системы налогообложения;
- ограничение десятью процентами рост налога на имущество физических лиц (для поселений);
- увеличение размера налогового вычета по земельному налогу (на величину кадастровой стоимости 600 кв.м.) и расширение перечня категорий граждан, имеющих право на такой вычет (добавлена категория «пенсионеры») в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2017 № 436-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (для поселений).
        	Кроме того:
- предоставление физическим лицам права по уплате платежей, регулируемых НК РФ, через многофункциональные центры (МФЦ) предоставления государственных и муниципальных услуг, в котором в соответствии с решением высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации организована возможность приема от указанных лиц денежных средств в счет уплаты налогов и их перечисления в бюджетную систему Российской Федерации.             

         Общий объем доходов бюджета МО «Краснохолмский район» прогнозируется на 2019 год в сумме 187349,6 тыс.руб., что ниже утвержденных назначений на 2018 год на 35164,9 тыс.руб. или на 15,8%.        
4.1. Налоговые и неналоговые доходы.

        Прогноз поступлений по данной группе доходов местного бюджета на 2019 год составил 65019,4 тыс.руб. с ростом к 2018 году на 2695,3 тыс.руб. или на 4,3%, на 2020 год – 66810 тыс.руб., на 2021 год – 70136,3 тыс.руб.  
        По сравнению с фактом поступления за 2017 год прогноз налоговых и неналоговых доходов ежегодно растет, в том числе на 786 тыс.руб. в 2019 году к уровню 2017 года, на 1791 тыс.руб. в 2020 году к уровню 2019 года и на 3326 тыс.руб. в 2021 году к уровню 2020 года.   
        Увеличение прогнозируемых поступлений обусловлено в основном ростом НДФЛ в связи с планируемым ростом доходов населения, а также изменением налогового законодательства, в частности, с отменой с 01.01.2021 года единого налога на вмененный доход и увеличением поступлений патентной системы налогообложения. 

         Структура налоговых и неналоговых доходов представлена в таблице:

	Наименование
	Прогноз на 2019 год
(тыс.руб.)
	Удель-ный вес
%
	Прогноз на 2020 год 
(тыс.руб.)
	Удель-ный вес
%

	Прогноз на 2021 год
(тыс.руб.)
	Удельный вес
%

	Налоговые и неналоговые доходы  
	65019,4
	100
	66810
	100
	70136,3
	100

	Налог на доходы физических лиц
	53083,6
	81,6
	54797,7
	82
	56452,5
	80,5

	Акцизы
	1435,8
	2,2
	1435
	2,2
	1435,8
	2

	Налог на совокупный доход
	4133,2
	6,4
	4249,6
	6,4
	5857,3
	8,4

	Государственная пошлина 
	887
	1,4
	887
	1,3
	887
	1,3

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	2782,2
	4,3
	2771,8
	4,1
	2788,8
	4

	Платежи при пользовании при родными ресурсами
	127
	0,2
	131,4
	0,2
	146,8
	0,2

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства  
	465,4
	0,7
	467,3
	0,7
	491,4
	0,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных ресурсов 
	26,5
	0,04
	26,5
	0,04
	26,5
	0,04

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2105,2
	3,2
	2042,9
	3,1
	2050,3
	2,9



Налог на доходы физических лиц
(КБК 000 1 01 02000 01 0000 110)
       Более 80% налоговых и неналоговых поступлений местного бюджета формирует налог на доходы физических лиц (далее по тексту – НДФЛ).  
       Норматив отчислений в местный бюджет от налога на доходы физических лиц на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов с территории городского поселения составит 90%, с территории сельских поселений – 98% (кроме налога на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации, норматив отчислений которого на 2019-2021 годы которого составит 10%). 
       В бюджет МО «Краснохолмский район» в 2019 году прогнозируются поступления налога на доходы физических лиц в сумме 53083,6 тыс.руб. с темпом роста 3,1% к ожидаемому исполнению за 2018 год (ожидаемое исполнение за 2018 год – 51500 тыс.руб.), в 2020 году – 54797,7 тыс.руб., в 2021 году – 56452,4 тыс.руб.
       В 2019 году по сравнению с 2018 годом объем поступлений по НДФЛ увеличится на 1583,6 тыс.руб. или на 3,1%, в 2020 году по сравнению с 2019 годом на 1714,1 тыс.руб. или на 3,2%, в 2021 году по сравнению с 2020 годом на 1654,7 тыс.руб. или на 3%.
       В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования в 2019 году прогноз налога на доходы физических лиц составляет 81,6%, в 2020 году – 82%, в 2021 году – 80,5%. 

       НДФЛ прогнозировался по налоговой базе за 2017 год с использованием налогового отчета по форме 5-НДФЛ, коэффициентов, характеризующих динамику фонда оплаты труда в разрезе городского и сельских поселений (по данным Министерства экономического развития Тверской области), ставок налога (13%, 30%, 35%, 15%, 9%) и расчетного уровня собираемости, а также корректирующей суммы поступлений, учитывающей изменения законодательства о налогах и сборах и другие факторы.
      Расчет прогноза по НДФЛ с доходов индивидуальных предпринимателей, нотариусов, адвокатов, с доходов от продажи имущества, с доходов иностранных граждан произведен исходя из фонда начисленной заработной платы по данным Министерства экономического развития Тверской области доли фактически поступившего НДФЛ по каждому коду бюджетной классификации в фонде начисленной заработной платы за 2017 год в разрезе поселений, с учетом корректирующей суммы поступлений, учитывающей изменения законодательства о налогах и сборах и другие факторы. 
       Увеличение поступлений налога связано с прогнозируемым темпом роста фонда заработной платы.

       Прогноз по налогу на доходы физических лиц состоит из прогнозов по следующим доходным источникам: 
- налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых начисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 2271 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации (КБК 00010102010010000110).
       Контингент данного налога прогнозируется на 2019 год в сумме 52513,6 тыс.руб., на 2020 год – 54186,5 тыс.руб., на 2021 год – 55799,2 тыс.руб.;
- налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации (КБК 00010102020010000110)          
       Контингент данного налога прогнозируется на 2019 год в сумме 312,7 тыс.руб., на 2020 год – 337,2 тыс.руб., на 2021 год – 363,5 тыс.руб.;
- налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации (00010102030010000110)   
       Контингент данного налога на 2019 год прогнозируется в сумме 205,4 тыс.руб., на 2020 год – 222,1 тыс.руб., на 2021 год – 237,8 тыс.руб.; 
- налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента в соответствии со статьей 2271 Налогового кодекса Российской Федерации (КБК 00010102040010000110)       
       Контингент данного налога на 2019 год прогнозируется в сумме 51,9 тыс.руб., на 2020 год – 51,9 тыс.руб., на 2021 год – 51,9 тыс.руб. 
       Расчет прогноза налога на доходы физических лиц на 2019-2021 годы по вышеперечисленным КБК можно признать обоснованным.     
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации  
(00010302000010000110)

        Прогноз по данному налогу прогнозируется на 2019-2021 годы в сумме 1435,8 тыс.руб. ежегодно и состоит из следующих доходных источников:
- доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащее распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (00010302230010000110)  
        Контингент данного налога на 2019-2021 годы прогнозируется в сумме 520,7 тыс.руб. ежегодно.
- доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (00010302240010000110)  
        Контингент данного налога на 2018-2020 годы прогнозируется в сумме 3,6 тыс.руб. ежегодно;
- доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению между бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (00010302250010000110)
        Контингент данного налога на 2019-2021 годы прогнозируется в сумме 1008,3 тыс.руб. ежегодно;
- доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (00010302260010000110)   
       Контингент данного налога на 2019-2021 годы прогнозируется в сумме 
(-) 96,8 тыс.руб. ежегодно.  
       При расчете прогноза поступлений налога учитывалось изменение дифференцированного норматива отчислений в местный бюджет от уплаты акцизов на нефтепродукты. 
       Рост прогнозируемых поступлений налога по отношению к факту 2018 года на сумму 85,8 тыс.руб. или на 6,4% обусловлен планируемым повышением цен на топливо. 
        Расчет прогноза налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ на 2019-2021 годы по вышеперечисленным КБК можно признать обоснованным.      



Налоги на совокупный доход (КБК 000105000000000000000)

      Прогноз на 2019 год определен в сумме 4133,2 тыс.руб., на 2020 год прогноз определен в сумме 4249,6 тыс.руб., на 2021 год – в сумме 5857,3 тыс.руб.        

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов 
деятельности (КБК 000105 02010020000110)

       Поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее по тексту – ЕНВД) прогнозируются в 2019 году в сумме 3991 тыс.руб., в 2020 году в сумме 4102 тыс.руб., в 2021 году в сумме 1026 тыс.руб. по нормативу отчислений в местный бюджет в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в размере 100%. 
       Расчет прогноза ЕНВД произведен исходя из действующего законодательства.
       ЕНВД взимается на территории Российской Федерации в соответствии с положениями главы 26.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации. Ставка налога устанавливается в размере 15% величины вмененного дохода.  
       Расчет поступлений ЕНВД основывается на прогнозе индекса потребительских цен (данные Министерства экономического развития Тверской области), а также исходя из отчетных данных по форме № 5-ЕНВД «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности» за 2017 год с учетом сложившейся динамики поступлений.
       В связи с тем, что Законом от 20.06.2012 № 97-ФЗ срок действия ЕНВД ограничен до 31.12.2020 года, прогнозируемая сумма поступления ЕНВД в части уплаты, произведенной индивидуальными предпринимателями, в 2021 году отнесена на патентную систему налогообложения, в части уплаты, произведенной юридическими лицами на упрощенную систему налогообложения. При этом, ¼ часть прогнозируемого объема ЕНВД 2020 года (платежи за 4 квартал 2020 года) поступит в 2021 году.         
       Расчетный показатель ЕНВД принят 97,6%, что соответствует среднему значению показателя, сложившемуся в 2015-2017 годах.  
    
       Расчет прогноза поступлений единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2019-2021 годы можно признать реалистичным.

Единый сельскохозяйственный налог
(КБК 000 1 05 0301001 0000 110)
      Контингент данного налога прогнозируется на 2019 год в сумме 25,2 тыс.руб., на 2020 год в сумме 26,6 тыс.руб., на 2021 год – 27,3 тыс.руб.
      Расчет прогноза поступлений данного налога произведен на основании показателей налогового отчета формы № 5-ЕСХН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» по итогам за 2017 год и индекса потребительских цен по данным Министерства экономического развития Тверской области. 
      Расчет прогноза можно признать обоснованным и реалистичным.    

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов 
(00010504020010000110)

       Контингент данного налога на 2019 год прогнозируется в сумме 117 тыс.руб., на 2020 год в сумме 121 тыс.руб., на 2021 год в сумме 4804 тыс.руб. 
       Расчет прогноза поступлений данного налога произведен в соответствии с главой 26.5 Налогового кодекса Российской Федерации и Законом Тверской области от 29.11.2012 № 110-ЗО года «Закон о патентной системе налогообложения в Тверской области», исходя из фактического поступления налога за 2017 год, а также с учетом изменений, введенных Законом от 20.06.2012 № 97-ФЗ. 
       Расчет прогноза можно признать обоснованным и реалистичным.    
     
Государственная пошлина
(КБК 000 1 08 00000 00 0000 000)

       Прогноз по государственной пошлине, зачисляемой в районный бюджет, определен в 2019 году 887 тыс.руб., что выше ожидаемого исполнения за 2018 год на 114 тыс.руб. или на 14,7%, в 2020 и 2021 годах – 887 тыс.руб. ежегодно.  
       Сумма прогноза государственной пошлины, подлежащей зачислению в районный бюджет, определена Межрайонной ИФНС России № 2 по Тверской области. Планируемый рост поступлений ожидается в связи с увеличением крупных сделок.
       Расчет прогноза поступлений по государственной пошлине на 2019-2021 годы можно признать обоснованным.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной
 и муниципальной собственности 
(КБК 000 1 11 00000 00 0000 000)

       Доходы районного бюджета от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, прогнозируются на 2019 год в сумме 2755,7 тыс.руб. с ростом к ожидаемому исполнению за 2018 год (2737,2 тыс.руб.) на 18,5 тыс.руб. или на 0,7%. На 2020 год прогноз определен в сумме 2771,8 тыс.руб., на 2021 год – в сумме 2788,8 тыс.руб.
       В структуре налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в 2019 году прогноз доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составляет 4,3%, в 2019 году – 4,1%, в 2020 году – 4%.
       Прогноз доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, состоит из сумм прогнозов по следующим источникам:
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межпоселенческих территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договором аренды указанных земельных участков (КБК 00011105013050000120) – прогноз в 2019 году – 328,4 тыс.руб., 2020 году – 326,1 тыс.руб., в 2021 году – 323,1 тыс.руб.;
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (КБК 00011105013130000120) – прогноз на 2019 год – 667,6 тыс.руб., на 2020 год – 662,2 тыс.руб., на 2021 год – 655,8 тыс.руб.;     
- доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды на земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) (КБК 00011105025050000120) – прогноз на 2019-2021 годы в сумме 95,4 тыс.руб. (ежегодно);
- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) (КБК 00011105035050000120) – прогноз на 2019 год в сумме 183,3 тыс.руб., на 2020 год – 201,1 тыс.руб., на 2021 год – 220,5 тыс.руб.;       
- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков) (КБК 00011105075050000120) –  прогноз на 2019 год – 1481 тыс.руб., на 2020 год – 1487 тыс.руб., на 2021 год – 1494 тыс.руб.
       Расчеты прогнозов доходов районного бюджета от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности произведены главным администратором Комитетом по управлению имуществом и земельными ресурсами Краснохолмского района.

       Расчет прогноза поступлений на 2019-2021 годы можно признать обоснованным и реалистичным.

Платежи при пользовании природными ресурсами 
(000 112 00000 00 0000 000)

       Прогноз данного вида доходов на 2019 год составляет в сумме 127 тыс.руб., на 2020 год в сумме 131,4 тыс.руб., на 2021 год в сумме 146,8 тыс.руб.
       Снижение поступлений по отношению к ожидаемой оценке исполнения за 2018 год на сумму 549,7 тыс.руб. или в 5,3 раза сложилось ввиду разового платежа в 2018 году. 

Доходы от оказания платных услуг 
(000 113 00000 00 0000 000)

       Поступления доходов от оказания платных услуг спрогнозированы на 2019 год в сумме 465,4 тыс.руб., на 2020 год в сумме 467,3 тыс.руб., на 2021 год в сумме 491,4 тыс.руб.  
       Увеличение поступлений к ожидаемому исполнению за 2018 год на сумму 16,5 тыс.руб. или на 3,7% обусловлено ростом стоимости услуг. 

        Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
(КБК 000 14 00000 00 0000 000)
Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений    
(КБК 000 11406013130000430)
      Поступления от продажи материальных и нематериальных активов, предусматривающие доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, в части реализации основных средств по указанному имуществу спрогнозированы на 2019-2021 годы в сумме 26,5 тыс.руб. ежегодно.
      Снижение поступлений к ожидаемому поступлению доходов 2018 года на сумму 718,1 тыс.руб. или в 28,1 раза обусловлено тем, что в 2018 году осуществлялась приватизация муниципального имущества, на 2019 год продажа имущества не запланирована.   
      Расчет прогноза является обоснованным и реалистичным.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба
(КБК 000 1 16 00000 00 0000 00)

      Прогноз по доходам в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба составляет в 2019 году 2105,2 тыс.руб., что больше фактического исполнения за 2018 год на 126,9 тыс.руб. или на 6,4% (прогнозируется рост платежей). На 2020 год прогноз составляет 2042,9 тыс.руб., на 2021 год – 2050,3 тыс.руб.
      В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета МО «Краснохолмский район» в 2019 году доходы в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба составляют 3,2%, в 2020 году – 3,1%, в 2021 году – 2,9%.
      Расчеты прогноза поступлений в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба произведены главными администраторами доходов бюджета. 

        Выводы по разделу «Налоговые и неналоговые доходы бюджета МО «Краснохолмский район».
        Расчет прогноза поступления налоговых и неналоговых доходов на 2019-2021 годы является обоснованным и реалистичным.

4.2. Безвозмездные поступления
(КБК 000 2 00 00000 00 0000 000)

       Разработка параметров местного бюджета по безвозмездным поступлениям из областного бюджета осуществлялась в соответствии с проектом закона Тверской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. Кроме того, запланированы поступления межбюджетных трансфертов, передаваемых районному бюджету из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями и прочие безвозмездные поступления.    

       Безвозмездные поступления бюджета МО «Краснохолмский район» прогнозируются в 2019 году в сумме 122330,2 тыс.руб., в 2020 году – 126113 тыс.руб., в 2021 году – 117012,5 тыс.руб.
      
(тыс.руб.)
	Наименование дохода 
	2019 год
 проект  
	2020 год проект 
	2021 год проект

	Безвозмездные поступления 
	122330,2
	126113
	117012,5

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	122030,2
	125813
	116712,5

	Безвозмездные поступления из областного и федерального бюджетов, из них: 
	100158,2
	104031,7
	95032,2

	Дотации бюджетам муниципальных районов 
	34281
	31737
	27493

	Субвенции бюджетам муниципальных районов
	65877,2
	72294,7
	67539,2

	Межбюджетные трансферты на переданные полномочия в соответствии с заключенными соглашениями
	21872
	21781,3
	21680,3

	Прочие безвозмездные поступления
	300
	300
	300


       Параметры безвозмездных поступлений из областного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформированы в соответствии с приложениями проекта закона Тверской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».   
       Дотации из областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности прогнозируются в 2019 году в сумме 34281 тыс.руб., в 2020 году – 31737 тыс.руб., в 2021 году – 27493 тыс.руб.
       Субвенции из федерального и областного бюджетов прогнозируются на 2019 год в сумме 65877,2 тыс.руб., на 2020 год в сумме 72294,7 тыс.руб., на 2021 год в сумме 67539,2 тыс.руб.    
       Межбюджетные трансферты на переданные полномочия в соответствии с заключенными соглашениями в 2019 году прогнозируются в сумме 21872 тыс.руб., в 2020 году в сумме 21781,3 тыс.руб., в 2021 году в сумме 21680,3 тыс.руб.
       Прочие безвозмездные поступления в 2019 году и плановом периоде составят в сумме 300 тыс.руб. ежегодно. 

       Оценка ожидаемого исполнения районного бюджета в 2018 году по безвозмездным поступлениям составляет 163329,5 тыс.руб.
       Прогнозируется снижение безвозмездных поступлений в бюджет Краснохолмского района в 2019 году к ожидаемому исполнению за 2018 год на 40999,3 тыс.руб. или на 25,1%.
       В структуре доходов районного бюджета в 2019 году прогноз безвозмездных поступлений составит 65,3%, в 2020 году – 65,4%, в 2021 году – 62,5%.              
       При проведении экспертизы установлено, что дотации и субвенции бюджету муниципального образования «Краснохолмский район» предусмотрены в проекте бюджета на 2019-2021 годы на уровне сумм, планируемых к передаче муниципальным образованиям в приложениях к проекту областного бюджета Тверской области на 2019-2021 годы.
       Выводы: по разделу «Безвозмездные поступления» прогноз следует признать реалистичным. 
       В целом показатели доходной части являются обоснованными.

5. Расходная часть бюджета МО «Краснохолмский район»

        Бюджет муниципального образования «Краснохолмский район» на 2019-2021 годы сформирован в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Тверской области «Краснохолмский район», утвержденным решением Собрания депутатов Краснохолмского района от 27.05.2015 № 200 (с изменениями от 10.11.2016 № 50).   
        Бюджет муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» сформирован на основе объемов бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации 12 муниципальных программ в соответствии с постановлениями Главы администрации Краснохолмского района об утверждении муниципальных программ сроком на шесть лет, реализация которых начинается в очередном финансовом году. Доля «программных» расходов районного бюджета составляет 99,7%.
        На реализацию муниципальных программ предусмотрены ассигнования на 2019 год в сумме 188030,4 тыс.руб., на 2020 год – 193641,6 тыс.руб., на 2021 год – 187985,1 тыс.руб.    
        Общий объем расходов бюджета муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2019 год определен в сумме 188622,5 тыс.руб., на 2020 год – 194233,7 тыс.руб., на 2021 год – 188577,2 тыс.руб.
        По сравнению с бюджетом 2018 года расходы на 2019 год уменьшились на сумму 37653 тыс.руб. или на 16,6% по причине того, что в первоначальной редакции бюджета на 2019 год не планируются субсидии из областного бюджета, которые будут выделяться в течение финансового года, а также субсидии из местного бюджета на условиях софинансирования.       
        При формировании расходов на 2019-2021 годы первоочередными задачами остаются:  
- функционирование сети муниципальных учреждений, основная часть которых приходится на отрасли образования, культуры, спорта; 
- расходы по социальной защите населения;
- финансовое обеспечение предоставления установленных мер социальной поддержки граждан.
       Около 35% расходов районного бюджета составляют межбюджетные трансферты в виде субвенций и иных межбюджетных трансфертов, полученных из федерального бюджета, областного бюджета и бюджетов поселений.  
       На 2019-2021 год сохраняется социальная направленность бюджета, доля расходов районного бюджета на образование, физкультуру, спорт, культуру и социальную политику составляет 70%.   
       Приоритетными направлениями расходов районного бюджета на 2019-2021 годы являются:
- образование, удельный вес в 2019 году – 58,1%, в 2020 году – 56,1%, в 2021 году – 57,4% к общему объему расходов;
- общегосударственные вопросы в 2019 году – 16,3%, в 2020 году – 15,8%, в 2021 году – 16,2%;
- культура в 2019 году – 10,4%, в 2020 году – 10,1%, в 2021 году – 10,4%.
       Следует отметить, что сумма расходов на социальную политику на 2019-2021 годы прогнозируется в 2019 году в сумме 4965,1 тыс.руб. 8488,4 тыс.руб. (удельный вес в общих расходах – 2,6%), в 2020 году – 10951,7 тыс.руб. (удельный вес в общих расходах – 5,6%), в 2021 году – 5918,1 тыс.руб. (удельный вес в общих расходах – 3,2%). 
        По обязательствам, имеющим социальную значимость, планируется в 2019 году:
- обеспечить жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством) не имеющих закрепленного жилого помещения в сумме 1118,6 тыс.руб. из областного бюджета;
- выплату ежемесячной компенсации родительской платы на содержание ребенка в детских дошкольных учреждениях в сумме 2187,3 тыс.руб. из областного бюджета;
- выплата компенсации расходов на оплату по коммунальным услугам на селе педагогическим работникам, проживающим и работающим в сельской местности в сумме 738 тыс.руб. из областного бюджета;
- бесплатное питание в школах учащихся, находящихся под опекой и попечительством в сумме 190,1 тыс.руб. из районного бюджета;
- питание учащихся, посещающих группу продленного дня в сумме 165 тыс.руб. из районного бюджета;
- поддержка общественной организации «Совет ветеранов» 100 тыс.руб. из районного бюджета;
- ежемесячная денежная выплата гражданам за звание «Почетный гражданин Краснохолмского района» в сумме 156 тыс.руб. из районного бюджета;
- оплата трудовой общественной работы учащихся во время летнего периода 184,6 тыс.руб., в том числе средства в сумме 110,9 тыс.руб. из районного бюджета, из средств городского поселения по переданным полномочиям – 73,7 тыс.руб.;
- возмещение больным оплаты за проживание в г. Тверь, проходящим лечение гемодиализом в сумме 12,7 тыс.руб. из районного бюджета;
- организация транспортного обслуживания в части обеспечения подвоза учащихся, проживающих в сельской местности, к месту обучения и обратно в сумме 4944,7 тыс.руб. из районного бюджета;
- бесплатное обеспечение учащихся младших классов муниципальных общеобразовательных школ горячими обедами в сумме 1258,3 тыс.руб. из районного бюджета;
- отдых детей в оздоровительном лагере в каникулярное время в сумме 141,3 тыс.руб., в том числе из районного бюджета – 91,3 тыс.руб., по переданным полномочиям от городского поселения – 50 тыс.руб.;
- организация транспортного обслуживания населения на маршрутах автомобильного транспорта между поселениями в границах муниципального района в сумме – 826 тыс.руб., в том числе – 426 тыс.руб. из районного бюджета, из средств городского поселения – 400 тыс.руб.   
            
        Расходы бюджета будут осуществлять пять главных распорядителей бюджетных средств.

        При формировании расходов на 2019 год учитывались следующие особенности:
- формирование программного бюджета с целью повышения эффективности бюджетных расходов;
- необходимость выполнения условий Соглашения с Министерством финансов Тверской области;
- реализация Указов Президента Российской Федерации.
      Объем расходов районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов определен исходя из возможностей доходной базы районного бюджета в объеме налоговых и неналоговых доходов районного бюджета.
      Ключевой задачей бюджетной политики в 2019 году будет являться сохранение социальной направленности бюджета на текущий год и плановый период.    
      Анализ расходов бюджета МО «Краснохолмский район» по отраслям на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов представлен в таблице: 
(тыс.руб.)
	




Показатели
	Утверждено на 2018 год решением 
о бюджете от 25.09.2018 № 109
	Предусмотрено проектом на 2019 год
	Предусмотрено проектом на 2020 год
	Предусмотрено проектом на 2021 год

	
	Сумма 
(тыс.руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 
(тыс.руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 
(тыс.руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 
(тыс.руб.)
	Удельный вес (%)

	Всего расходов
	226275,5
	100
	188622,5
	100
	194233,7
	100
	188577,2
	100

	К предыдущему году, сумма
	
	
	- 37653
	
	5611,2
	
	- 5656,5
	

	в %
	
	
	83,4
	
	102,97
	
	97,1
	

	«Общегосударственные вопросы» 
	
27655,3
	
12,2
	
30701,8
	
16,3
	
30611,5
	
15,8
	
30510,8
	
16,2

	К предыдущему году, сумма
	
	
	3046,5
	
	- 90,3
	
	- 100,7
	

	в %
	
	
	111
	
	99,7
	
	100,4
	99,7

	«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	

1577
	

0,7
	

1739,4
	

0,9
	

1754,2
	

0,9
	

1767,3
	

0,9

	К предыдущему году, сумма
	
	
	162,4
	
	14,8
	
	13,1
	

	в %
	
	
	110,3
	
	100,9
	
	100,7
	

	«Национальная экономика»
	29456,7
	13
	13297,3
	7,1
	13545,4
	7
	13810,1
	7,3

	К предыдущему году, сумма
	
	
	- 16159,4
	
	248,1
	
	264,7
	

	в %
	
	
	45,1
	
	101,9
	
	101,95
	

	«Жилищно-коммунальное хозяйство»
	7477,7
	3,3
	7789,6
	4,1
	7789,6
	4
	7789,6
	4,1

	К предыдущему году, сумма
	
	
	311,9
	
	-
	
	-
	

	в %
	
	
	104,2
	
	100
	
	100
	

	«Образование»
	121413,1
	53,7
	109564,8
	58,1
	109016,8
	56,1
	108216,8
	57,4

	К предыдущему году, сумма
	
	
	-11848,3
	
	- 548
	
	- 800
	

	в %
	
	
	90,2
	
	99,5
	
	99,3
	

	«Культура 
и кинематография»
	24091,7
	10,6
	19577,5
	10,4
	19577,5
	10,1
	19577,5
	10,4

	К предыдущему году, сумма
	
	
	- 4514,2
	
	
	
	
	

	в %
	
	
	81,3
	
	100
	
	100
	

	«Социальная политика»
	11060,9
	4,9
	4965,1
	2,6
	10951,7
	5,6
	5918,1
	3,2

	К предыдущему году, сумма
	
	
	- 6095,8
	
	5986,6
	
	- 5033,6
	

	в %
	
	
	44,9
	
	220,6
	
	54
	

	«Физическая культура 
и спорт»
	
387
	
0,2
	
387
	
0,2
	
387
	
0,2
	
387
	
0,2

	К предыдущему году, сумма
	
	
	-
	
	-
	
	-
	

	в %
	
	
	100
	
	100
	
	100
	

	«Средства массовой информации»
	
1642,8
	
0,7
	
600
	
0,3
	
600
	
0,3
	
600
	
0,3

	К предыдущему году, сумма
	
	
	- 1042,8
	
	-
	
	-
	

	в %
	
	
	36,5
	
	100
	
	100
	

	«Обслуживание государственного и муниципального долга» 
	
137
	
0,1
	
-
	
-

	
-
	
-
	
-
	
-

	К предыдущему году, сумма
	
	
	- 137
	-
	-
	-
	-
	-

	в %
	
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	«Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» 
	1376,3
	0,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	К предыдущему году, сумма
	
	
	- 1376,3
	
	
	
	
	

	в %
	
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-


       При формировании расходной части бюджета муниципального образования, как и требует действующее бюджетное законодательство, использовался программный принцип организации деятельности органов местного самоуправления. Проект бюджета муниципального образования на 2019-2021 годы сформирован на основе 12 муниципальных программ муниципального образования «Краснохолмский район».
       В рамках муниципальных программ предусмотрены мероприятия, направленные на достижение основных целей и задач бюджетной политики.
       При составлении расходной части бюджета соблюдены требования статьи 174.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
       В соответствии с частью 2 статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации объемы бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в проекте бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов соответствуют представленным паспортам муниципальных программ в части объемов и источников финансирования муниципальных программ в целом и в разрезе подпрограмм. 
       На формирование резервного фонда заложено 56 тыс. руб., что не превышает ограничения, установленные статьей 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

Структура расходов районного бюджета по муниципальным программам и непрограммным расходам

	№ п/п
	Наименование
	Сумма, тыс.руб.

	
	
	2019 год
	Доля расходов в общем объеме расходов 2018 года
%
	2020 год
	2021 год 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Всего
	188622,5
	100
	194233,7
	188577,2

	
	Программная часть 
	179850,1
	99,69
	181517,5
	182601,2

	1
	Муниципальная программа «Развитие системы образования муниципального образования Краснохолмский район Тверской области на 2018-2023 годы»
	

109309
	

57,95
	

108761
	

107961

	2
	Муниципальная программа «Развитие культуры и спорта муниципального образования Краснохолмский район Тверской области на 2018-2023 годы»
	23463,2
	12,44
	23463,2
	23463,2

	3
	Муниципальная программа «Реализация молодежной политики в муниципальном образовании Краснохолмский район Тверской области на 2018-2023 годы» 
	479,1
	0,25
	313,5
	313,5

	4
	Муниципальная программа «Формирование благоприятного климата для населения муниципального образования Краснохолмский район Тверской области на 2018-2023 годы»
	1874,2
	1
	8026,4
	2992,8

	5
	Муниципальная программа «Муниципальное управление и развитие гражданского общества в муниципальном образовании Краснохолмский район Тверской области на 2018-2023 годы»
	19681,6
	10,44
	19696,4
	19709,5

	6
	Муниципальная программа «Обеспечение правопорядка и безопасности населения муниципального образования Краснохолмский район Тверской области на 2018-2023 годы»
	1814,9
	0,96
	1815,3
	1815,6

	7
	Муниципальная программа «Развитие экономики муниципального образования Краснохолмский район Тверской области на 2018-2023 годы»
	30
	0,02
	30
	30

	8
	Муниципальная программа «Развитие сферы транспорта и дорожного хозяйства муниципального образования Краснохолмский район Тверской области на 2018-2023 годы»
	13094,2
	6,94
	13342,3
	13607

	9
	Муниципальная программа «Управление общественными финансами в муниципальном образовании Краснохолмский район Тверской области на 2018-2023 годы»
	7000,4
	3,71
	7000,4
	7004,4

	10
	Муниципальная программа «Управление имуществом и земельными ресурсами муниципальном образовании Краснохолмский район Тверской области на 2018-2023 годы»
	3494,2
	1,85
	3403,5
	3302,5

	11
	Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования Краснохолмский район Тверской области на 2018-2023 годы»
	7639,6
	4,05
	7639,6
	7639,6

	12
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования городское поселение «Город Красный Холм Тверской области» на 2019-2022 годы» 
	150
	0,08
	150
	150

	
	Расходы, не включенные в муниципальные программы
	578,4
	0,31
	578,4
	578,4



Раздел 0100 «Общегосударственные расходы»

       Проектом решения о бюджете расходы по разделу на 2019 од предусмотрены в объеме 30701,8 тыс.руб., что больше расходов, запланированных решением о бюджете на 2018 год на сумму 3046,5 тыс.руб. или на 11%. На 2020 год запланированы расходы в сумме 30611,5 тыс.руб., на 2021 год – в сумме 30510,8 тыс.руб. 
        Удельный вес общегосударственных расходов к общему объему расходов районного бюджета в 2019 году составит 16,3%, в 2020 году – 15,8%, в 2021 года – 16,2%. 
        Структура приведенных в проекте решения расходов бюджета МО «Краснохолмский район» по разделу на 2019-2021 годы характеризуется следующими показателями.

	Показатель
	2018 год (Решение о бюджете № 109 от 25.09.2018)
тыс.руб.
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	тыс.руб.
	Измене-ния к предыдущему периоду 
%
	тыс.руб.
	Измене-ния к предыдущему периоду 
%
	тыс.руб.
	Измене-ния к предыдущему периоду 
%

	Раздел 0100, в том числе 
	25679,3
	30701,8
	119,6
	30611,5
	99,7
	30510,8
	99,7

	0102 Функционирова-ние высшего должностного лица субъекта Российской Федерации муниципального образования  
	1119,2
	1119,2
	100
	1119,2
	100
	1119,2
	100

	0103 Функционирова-ние законодатель-ных органов (представительных) органов государственной власти и представитель-ных органов муниципальных образований 
	522,4
	536,1
	102,6
	536,1
	100
	536,1
	100

	0104 Функционирова-ние Правительст-ва Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций    
	17181,3
	17558,8
	102,2
	17558,8
	100
	17558,8
	100

	0105 Судебная система
	41,4
	8,1
	19,6
	8,5
	104,9
	8,8
	103,5

	0106 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора  
	6755
	7000,4
	103,5
	7000,4
	100
	7000,4
	100

	0111 Резервные фонды 
	56
	56
	100
	56
	100
	56
	100

	0113 Другие общегосударственные вопросы
	1979,9
	4423,2
	223,4
	4332,5
	97,9
	4231,5
	97,7



        В 2019 году 3,65% расходов приходится на функционирование высшего должностного лица муниципального образования администрации муниципального района; 1,75% - на функционирование представительного органа; 0,2% - на судебную систему; 57,2% - на функционирование администрации муниципального образования; 0,2% - на резервный фонд; 14,4% - на другие общегосударственные вопросы; 22,8% - на обеспечение деятельности финансового отдела администрации МО «Краснохолмский район».
        По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусматриваются расходы на денежное содержание Главы муниципального района. Средства на заработную плату запланированы в соответствии с социальными гарантиями лиц, замещающих муниципальные должности, и составляют ежегодно 1119,2 тыс.руб. Расходы можно признать обоснованными.      
        По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» предусматриваются расходы на обеспечение деятельности Комиссии финансового контроля Краснохолмского района, в том числе на оплату труда с начислениями и обеспечение социальных гарантий, запланированная сумма расходов на 2019-2021 годы составляет 536,1 тыс.руб. Сумма расходов по заработной плате составила 401 тыс.руб. 
        По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»            
        В составе расходов по данному разделу предусмотрены бюджетные ассигнования в рамках муниципальной программы «Муниципальное управление и развитие гражданского общества в муниципальном образовании Тверской области «Краснохолмский район» на 2018-2023 годы» запланированы на 2019-2021 годы в сумме 17229,7 тыс.руб. ежегодно. Бюджетные ассигнования направлены на содержание заместителей Главы администрации района, аппарата, обслуживающего персонала, отдела городского хозяйства по переданным полномочиям (Распоряжение от 30.06.2017 № 184-ра «О создании отдела городского хозяйства администрации района»).   
В 2018 году за счет переданных полномочий осуществлялись расходы в сумме 851,8 тыс.руб., а в 2019 году запланировано – 1127,2 тыс.руб., больше на 275,4 тыс.руб. или на 132,3%.
       Возросли расходы районного бюджета на 102,1 тыс.руб. за счет роста цен на потребительские товары, работы и услуги по связи, электроэнергии, ГСМ. 
       Сумма расходов по заработной плате на 2019 год составила 10557,1 тыс.руб., в том числе по переданным полномочиям 903,3 тыс.руб., начисления на заработную плату 3097,3 тыс.руб., в том числе по переданным полномочиям 223,9 тыс.руб. Расходы на содержание здания, ремонту помещения, ремонту автомобилей составили 453,2 тыс.руб., на приобретение горючего, канцелярских и хозяйственных материалов, запчастей составили 644,4 тыс.руб., другие расходы в сумме 2477,7 тыс.руб. Расходы в 2019 году увеличились за счет переданных полномочий на содержание отдела городского хозяйства в связи с введением 1 единицы главного специалиста.   
        Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение аппарата в 2019-2021 годах запланирован ежегодно в сумме 17229,7 тыс.руб.
        На исполнение полномочий, переданных субъектом Российской Федерации, запланированы ассигнования в рамках МП «Обеспечение правопорядка и безопасности населения муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2018-2023 годы» по исполнению функций комиссии по делам несовершеннолетних в сумме 329,1 тыс.руб., в том числе заработная плата – 220,9 тыс.руб., начисления на заработную плату в сумме 65,5 тыс.руб. ежегодно.  
        По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» расходы на обеспечение деятельности финансового отдела администрации Краснохолмского района предусмотрены на 2019-2021 годы в объеме 7000,4 тыс.руб. ежегодно. Сумма расходов по заработной плате составляет 3984,9 тыс.руб., начисления на заработную плату 1184,1 тыс.руб., что составляет 73,8% от объема расходов. 
        Расходы по содержанию здания, ремонту автомобилей, обслуживанию компьютеров составляют 417,1 тыс.руб. Расходы на приобретение горючего, канцелярских и хозяйственных материалов, угля, дров, запчастей составляют в сумме 489,8 тыс.руб., другие расходы в сумме 924,5 тыс.руб. 
        По отношению к утвержденным расходам на 2018 год расходы на 2019 год и плановый период увеличились на сумму 245,4 тыс.руб.
        По подразделу 0111 «Резервные фонды» размер резервного фонда администрации Краснохолмского района на 2019-2021 годы утвержден в объеме 56 тыс.руб.
       Доля данных расходов в общей сумме расходов районного бюджета по разделу в 2019-2021 годах составит 0,2%.
       Согласно требованиям части 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации размер резервных фондов местных администраций устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3% утвержденного указанными решениями общего объема расходов.
       Предлагаемый проектом размер резервного фонда администрации Краснохолмского района в 2019-2021 годах составит 0,03% от общего, прогнозируемого на данный финансовый год и плановый период объема расходов районного бюджета, что не противоречит вышеуказанной норме.
       Использование резервного фонда производится в соответствии с Порядком расходования средств резервного фонда администрации Краснохолмского района, утвержденного постановлением администрации Краснохолмского района от 06.04.2009 № 56, на решение проблем, связанных с чрезвычайными ситуациями в районе и ликвидацию их последствий.     
       По подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» проектом решения расходы на выполнение функций по общегосударственным вопросам, не отнесенным к другим подразделам данного раздела, предусмотрены на 2019 год в сумме 4423,2 тыс.руб., на 2020 год в сумме 4332,5 тыс.руб., на 2021 год в сумме 4231,5 тыс.руб.     
       В рамках данного подраздела предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ Краснохолмского района в 2019-2021 годах:
- МП «Муниципальное управление и развитие гражданского общества в муниципальном образовании Тверской области «Краснохолмский район» в сумме 353 тыс.руб. ежегодно;
- МП «Развитие экономики муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» в сумме 10 тыс.руб. ежегодно;
- МП «Обеспечение правопорядка и безопасности населения муниципального образования «Краснохолмский район» в сумме 66 тыс.руб. ежегодно;
- МП «Управление имуществом и земельными ресурсами в муниципальном образовании Тверской области «Краснохолмский район» в 2019 году в сумме 3494,2 тыс.руб., в 2020 году в сумме 3403,5 тыс.руб., в 2021 году в сумме 3302,5 тыс.руб. По отношению к 2018 году расходы увеличились на 2586 тыс.руб. за счет переданных полномочий от городского поселения;
- МП «Развитие культуры и спорта муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» ежегодно в сумме 500 тыс.руб. ежегодно.
        Планируемые расчеты обоснованы финансово-экономическими расчетами.

Раздел 0300 «Национальная безопасность 
и правоохранительная деятельность»
        Проектом решения о бюджете по разделу предусмотрены бюджетные ассигнования на 2019 год в сумме 1739,4 тыс.руб., что больше уровня 2018 года на 162,4 тыс.руб. или на 10,3%, на 2020 год – в сумме 1754,2 тыс.руб., на 2021 год – в сумме 1767,3 тыс.руб.

Подраздел 0304 «Органы юстиции»
        Проектом предусмотрены расходы за счет субвенции, предоставляемой на осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния, которая определена в соответствии с законом Тверской области «Об областном бюджете на Тверской области на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» на 2019 год в сумме 346,2 тыс.руб., на 2020 год - в сумме 361 тыс.руб., на 2021 год - в сумме 374,1 тыс.руб. 
        Средства по данному разделу предусмотрены главному распорядителю средств районного бюджета Администрации Краснохолмского района.
        Субвенция включена в муниципальную программу «Муниципальное управление и развитие гражданского общества в муниципальном образовании Тверской области «Краснохолмский район» на 2018-2023 годы». Объем субвенции из федерального бюджета в 2019 году по отношению к 2018 году увеличился на 12,2 тыс.руб. и составляет 346,2 тыс.руб., в том числе фонд оплаты труда с начислениями – 333,5 тыс.руб. 
        Планируемые расчеты обоснованы финансово-экономическими расчетами.
        Подраздел 0309 «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»
        По подразделу предусмотрены ассигнования по муниципальной программе «Обеспечение правопорядка и безопасности населения муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2018-2023 годы» в сумме 1293,2 тыс.руб. ежегодно. По сравнению с 2018 годом расходы увеличены на сумму 150 тыс.руб. или 13,1%.
        Запланированы расходы:
- на эксплуатацию системы обеспечения вызовов оперативных служб по единому номеру «112»;
- содержание МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба Краснохолмского района» ежегодно в сумме 1293,2 тыс.руб. из средств районного бюджета.  
        Планируемые расчеты обоснованы финансово-экономическими расчетами.
Подраздел 0314 
«Органы внутренних дел»
        Бюджетные ассигнования предусмотрены по подразделу 0314 на обеспечение муниципальной программы «Обеспечение правопорядка и безопасности населения муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2018-2023 годы» на 2019-2021 годы в сумме 100 тыс.руб. на уровне расходов на 2018 года.
         Расходы запланированы в сумме 100 тыс.руб. по развертыванию комплексной автоматизированной системы «Безопасный город» в административном центре город Красный Холм.  
         
Раздел 0400 «Национальная экономика»

         По разделу предусмотрены ассигнования на 2019 год в сумме 13297,3 тыс.руб., что меньше на 16159,4 тыс.руб. или в 2,2 раза по сравнению с ассигнованиями, запланированными на 2018 год, на 2020 год расходы предусмотрены в сумме 13545,4 тыс.руб., на 2021 год - в сумме 13810,1 тыс.руб. 
         Следует отметить, что удельный вес расходов на национальную экономику в общем объеме расходов бюджета составил на 2019 год 7,1%, на 2020 год – 7%, на 2021 год – 7,3%.
         По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» запланированы ассигнования по муниципальной программе «Развитие системы образования муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2018-2023 годы» ежегодно в сумме 184,6 тыс.руб. на временное трудоустройство несовершеннолетних в летний период, в том числе по переданным полномочиям от городского поселения в сумме 47,4 тыс.руб. и сельских поселений в сумме 26,3 тыс.руб.     
         По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрены ассигнования по муниципальной программе «Обеспечение правопорядка и безопасности населения муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2018-2023 годы». Запланированы расходы из областного бюджета на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Тверской области по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных в 2019-2021 годах в сумме 18,5 тыс.руб. ежегодно. 
        По подразделу 0408 «Транспорт» предусмотрены ассигнования по муниципальной программе «Развитие сферы транспорта и дорожного хозяйства муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2018-2023 годы». Запланированы субсидии юридическим лицам в сумме 826 тыс.руб., из них:
- 426 тыс.руб. на организацию транспортного обслуживания населения на социально значимых маршрутах автомобильного транспорта в границах муниципального района;
- 400 тыс.руб. на организацию транспортного обслуживания населения на социально значимых маршрутах автомобильного транспорта – автобус по городу.
        Субсидия из местного бюджета предоставляется на условиях софинансирования, сумма субсидии из областного бюджета на возмещение расходов по организации транспортного обслуживания населения на социально значимых маршрутах автомобильного транспорта в границах муниципального района не утверждена.      
        По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» предусмотрены ассигнования по муниципальной программе «Развитие сферы транспорта и дорожного хозяйства муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2018-2023 муниципального образования Краснохолмский район Тверской области на 2018-2023 годы» 
        По подразделу предусмотрены расходы на 2019 год в сумме 12268,2 тыс.руб., в том числе за счет субвенции из областного бюджета на осуществление органом местного самоуправления отдельных государственных полномочий Тверской области в сфере осуществления дорожной деятельности – 5907,4 тыс.руб., средства местного бюджета установлены в сумме 1435,8 тыс.руб., средства бюджета городского поселения по переданным полномочиям – 4925 тыс.руб.  
        На 2020-2021 годы предусмотрены ассигнования
- из областного бюджета в сумме 6155,5 тыс.руб. на 2020 год и в сумме 6420,2 тыс.руб. на 2021 год;
- средства городского поселения по переданным полномочиям ежегодно – 4925 тыс.руб.;
- средства местного бюджета установлены ежегодно – 1435,8 тыс.руб.
        По отношению к 2018 году ассигнования на 2019 год уменьшились на 15485,5 тыс.руб., из них:
- за счет субсидии из областного бюджета в сумме 12704,2 тыс.руб. (на капитальный ремонт и ремонт дорожно-уличной сети – 7752,2 тыс.руб., на ремонт дворовых территорий – 4952 тыс.руб.);
- за счет средств городского поселения по переданным полномочиям – 2695 тыс.руб.;
- за счет уменьшения поступления акцизов в местный бюджет – 86,3 тыс.руб. 
        Главным распорядителем средств районного бюджета по данному подразделу определена Администрация	Краснохолмского района.   

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

        По разделу предусмотрены ассигнования на 2019 год в сумме 7789,6 тыс.руб., на 2020 год в сумме 7789,6 тыс.руб., на 2021 од в сумме 7789,6 тыс.руб.
        По отношению к 2018 году ассигнования увеличатся на 311,9 тыс.руб. или на 4,2%.
        По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» запланированы ассигнования на 2019-2021 годы в сумме 983 тыс.руб. ежегодно, что меньше расходов, запланированных на 2018 год на сумму 76,1 тыс.руб. или на 7,2%.   
         Расходы запланированы по муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2019-2023 годы» за счет средств по переданным полномочиям от городского поселения и исходя из доходной базы. 
        По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» ассигнования запланированы на 2019-2021 годы в сумме 1287,6 тыс.руб. ежегодно, что меньше ассигнований на 2018 год на сумму 250 тыс.руб. или на 16,3%.
        С января 2019 года от городского поселения город Красный Холм полномочия переданы Администрации Краснохолмского района.
        По подразделу запланированы ассигнования по муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2018-2023 годы». Мероприятия в области коммунального хозяйства включают в себя расходы по диагностике, обслуживанию и ремонту газового хозяйства.   
        Возмещение затрат по убыткам городской бани не планируется.
        По подразделу 0503 «Благоустройство» запланированы расходы в 2019-2021 годах в сумме 5369 тыс.руб. ежегодно, что больше уровня 2018 года на 488 тыс.руб. или на 10%. 
        По данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на 2019-2021 годы на уличное освещение в сумме 2548,1 тыс.руб., 2270 тыс.руб., 2316 тыс.руб. соответственно. 
        По организации и содержанию мест захоронения в 2019-2021 годах предусмотрено 176,3 тыс.руб. ежегодно.
        По благоустройству на 2019-2021 годы запланировано 2644,6 тыс.руб. ежегодно.      

Раздел 0700 «Образование»

        Расходы по разделу на 2019 год предусмотрены проектом в сумме 109564,8 тыс.руб., что меньше по сравнению с 2018 годом на 11848,3 тыс.руб. или на 9,8%. На 2020 год расходы предусмотрены в сумме 109016,8 тыс.руб., на 2021 год – в сумме 108216,8 тыс.руб.
        Анализ динамики расходов показывает, что бюджетные ассигнования на 2019-2021 годы уменьшаются относительно утвержденных на 2018 год.
        Уменьшение ассигнований по отрасли «Образование» произошло за счет отсутствия областных средств по условиям софинансирования по подвозу учащихся, горячему питанию учащихся начальных классов, средств на оздоровительный отдых детей.
         В сфере образования предусмотрены следующие расходные обязательства:
- по обеспечению государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования в МБОУ Краснохолмского района;
- по организации предоставления дополнительного образования детям;
- по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей;
- по повышению квалификации и подготовке кадрового потенциала;
- иные расходы в сфере образования.     
        Удельный вес всех расходов на образование в общей сумме расходов районного бюджета в 2019 году составит 58,1%, в 2020 году – 56,1%, в 2021 году – 57,4%.
        По подразделу 0701 «Дошкольное образование» расходы главному распорядителю средств районного бюджета Районному отделу образования администрации Краснохолмского района запланированы на 2019-2021 годы в сумме 33198 тыс.руб. ежегодно, что ниже на 983,1 тыс.руб. или на 2,9% бюджетных ассигнований, утвержденных на 2018 год.
        Ассигнования запланированы на выполнение муниципальной программы «Развитие системы образования муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2018-2023 годы» в сумме 33198 тыс.руб., связанной с выполнением муниципального задания на оказание муниципальных услуг, в том числе за счет средств местного бюджета в сумме 16244 тыс.руб.
        В рамках областной программы предусмотрена субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в МБДОУ в сумме 16954 тыс.руб. Уменьшена сумма из областного бюджета по отношению к 2018 году на 2050,5 тыс.руб.  
        По подразделу 0702 «Общее образование» расходы на 2019 год запланированы в сумме 58283,1 тыс.руб., что меньше утвержденных ассигнований на 2018 год на 10096,8 тыс.руб. или на 14,8%. На 2020 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 57735,1 тыс.руб., на 2021 год – в сумме 56935,1 тыс.руб.  
        В рамках муниципальной программы «Развитие системы образования муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2018-2023 годы» на 2019 год определен объем бюджетных ассигнований на предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям по оказанию муниципальных услуг в сумме 20079,1 тыс.руб., в том числе на создание условий предоставления общего образования в сумме 13876,1 тыс.руб., на создание условий для подвоза детей учащихся в сумме 4944,7 тыс.руб., на организацию обеспечения учащихся начальных классов горячим питанием в сумме 1258,3 тыс.руб.        
       Субвенция из областного бюджета на обеспечение государственных прав граждан на получение общедоступного и бесплатного образования на 2019 год составляет 38204 тыс.руб., на 2020-2021 годы – 38206 тыс.руб. ежегодно.
       Уменьшена сумма из областного бюджета по отношению к 2018 году на 9325,1 тыс.руб.  
        По подразделу «Дополнительное образование детей» бюджетные ассигнования запланированы на 2019-2021 годы в сумме 8647,4 тыс.руб. ежегодно, что меньше плана 2018 года на 810,1 тыс.руб. или на 8,6%.
        В рамках двух муниципальных программ - «Развитие системы образования муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2018-2023 годы» и «Развитие культуры и спорта муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2018-2023 годы» на 2019 год определен объем бюджетных ассигнований на предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям по оказанию муниципальных услуг в сумме 8647,4 тыс.руб. 
        Из районного бюджета по подразделу 0703 финансируются три учреждения дополнительного образования: дом детского творчества, детская спортивная школа, детская школа искусств. По отношению к 2018 году расходы в 2019 году уменьшились на суммы субсидий, поступающих из областного бюджета. Но сумма из районного бюджета увеличена на 265,6 тыс.руб. в связи с ростом цен и тарифов на работы и услуги.    
        По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» расходы на 2019-2021 годы запланированы в сумме 263,5 тыс.руб. ежегодно.
        В рамках муниципальной программы «Развитие системы образования муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2018-2023 годы» сумма запланированных расходов по подготовке кадров и повышению квалификации составляет 200 тыс.руб., которая соответствует уровню 2018 года. 
        В рамках муниципальной программы «Развитие культуры и спорта муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2018-2023 годы» бюджетные ассигнования составили 10 тыс.руб.
        В рамках муниципальной программы «Муниципальное управление и развитие гражданского общества в муниципальном образовании Тверской области «Краснохолмский район» на 2018-2023 годы» сумма запланированных бюджетных ассигнований по подразделу 0705 ежегодно составит 33,5 тыс.руб.  
        В рамках муниципальной программы «Развитие экономики муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2018-2023 годы» сумма расходов по подразделу 0705 составила 20 тыс.руб.
        Указанные средства позволят обеспечить повышение квалификации кадрового потенциала.  
        По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» расходы на 2019-2021 годы запланированы в сумме 394,9 тыс.руб. ежегодно, что меньше утвержденных на 2018 год бюджетных ассигнований на 676,8 тыс.руб. или в 2,7 раза. 
       Бюджетные ассигнования запланированы на организацию отдыха детей в каникулярное время, поддержку молодежных и детских объединений, организацию и проведение мероприятий военно-патриотической направленности, в том числе переданные полномочия от городского поселения на организацию отдыха детей в каникулярное время в сумме 394,9 тыс.руб.
        По подразделу 0709 «Другие общегосударственные вопросы» расходы на 2019-2021 годы запланированы в сумме 8777,9 тыс.руб. ежегодно, что на 718,1 тыс.руб. или на 8,9% выше утвержденных на 2018 год бюджетных ассигнований за счет роста заработной платы и начислений по бухгалтерии и методкабинету, приобретения оргтехники, канцтоваров, лицензий и роста цен и тарифов.  
        Бюджетные ассигнования направляются на осуществление расходов в рамках муниципальной программы «Развитие системы образования муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2018-2023 годы».   
        Проектом главному распорядителю бюджетных средств Районному отделу образования администрации Краснохолмского района предусмотрены расходы:
- на содержание централизованной бухгалтерии в сумме 4775,8 тыс.руб.;
- на содержание районного методического кабинета в сумме 1361,9 тыс.руб.;
- на содержание ЦУМТО в сумме 1303,7 тыс.руб.;
- на содержание аппарата управления в сумме 1312,7 тыс.руб.
        В рамках муниципальной программы предусмотрены расходы в сумме 23,8 тыс.руб. на районный конкурс «Безопасное колесо».             	  
        Расходы можно признать обоснованными.
 
Раздел 0800 «Культура и кинематография»

        В проекте решения о бюджете расходы по разделу 0800 предусмотрены на 2019-2021 годы в сумме 19577,5 тыс.руб. ежегодно со снижением к утвержденным назначениям 2018 года на 4514,2 тыс.руб. или на 18,7%. 
        Удельный вес расходов на культуру в общем объеме расходов составит в 2019 году составит 10,4%, в 2020 году – 10,1%, в 2021 году – 10,4%.
        Уменьшение ассигнований по отрасли «Культура» в 2019 году произошло за счет отсутствия областных средств: на повышение оплаты труда работникам муниципальных учреждений в связи с увеличением МРОТ; на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений культуры; расходов на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры.      
        Расходы районного бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов будет осуществлять в 2019-2021 годах главный распорядитель средств бюджета Отдел культуры по делам молодежи Администрации Краснохолмского района (ОКДМ).
        По подразделу 0801 «Культура» расходы запланированы на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов в сумме 14952,5 тыс.руб. ежегодно, что на 4940,1 тыс.руб. или на 24,8% ниже уровня утвержденных на 2018 год бюджетных ассигнований. 
        В составе расходов по данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования в рамках МП «Развитие культуры и спорта муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2018-2023 годы» в сумме 14952,5 тыс.руб., в том числе:
- на предоставление субсидий на выполнение муниципального задания Дому народного творчества и сельским домам культуры в 2019 год в сумме 10369,4 тыс.руб., в том числе по переданным полномочиям в сумме 4232,9 тыс.руб. На 2020-2021 годы в бюджете муниципального района не предусмотрены субсидии из областного бюджета;
- на обеспечение выполнения функций РМКУК «Краснохолмская межпоселенческая центральная библиотека» на 2019 год запланированы из районного бюджета в сумме 4583,1 тыс.руб. На 2019-2021 годы в бюджете не предусмотрены субсидии из областного бюджета.
        Расходы на 2020-2021 годы запланированы в сумме 4583,1 тыс.руб. ежегодно. 
        На комплектование и сохранение библиотечных фондов из местного бюджета предусмотрены расходы на 2019 год в сумме 80 тыс.руб., на 2020-2021 годы расходы предусмотрены в сумме 80 тыс.руб. ежегодно. 
        По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» предусмотрены расходы на 2019-2021 годы в сумме 4625 тыс.руб. ежегодно на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры и спорта муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2018-2023 годы», что выше утвержденных бюджетных ассигнований 2018 года на 425,9 тыс.руб. или на 10,1% по причине увеличения МРОТ на 173,8 тыс.руб. и на 138,2 тыс.руб. на приобретение ГСМ для автомобиля «Газель». 
         В составе подраздела 0804 предусмотрены средства на обеспечение деятельности:           
- аппарата управления отдела культуры на 2019 год в сумме 1330,1 тыс.руб., на 2020-2021 годы – 4625 тыс.руб. ежегодно;
- централизованной бухгалтерии отдела культуры на 2019 год в сумме 2002,2 тыс.руб., на 2020-2021 годы – 2002,2 тыс.руб. ежегодно;
- группы хозяйственного обслуживания на 2019 год в сумме 1292,7 тыс.руб., на 2020-2021 годы – 1292,7 тыс.руб. ежегодно.

Раздел 1000 «Социальная политика»

         Расходы на реализацию социальной политики прогнозируются на 2019 год в объеме 4965,1 тыс.руб. с ростом к 2018 году на 6095,8 тыс.руб. или в 2,2 раза. На 2020 годы расходы по данному подразделу запланированы в сумме 10951,7 тыс.руб., на 2021 год – в сумме 5918,1 тыс.руб.       
         Доля расходов на реализацию социальной политики от общего объема расходов бюджета в 2019 году составит 2,6%, в 2020 году – 5,6%, в 2021 году – 3,2%.
        Основную долю (66,6%) в расходах на социальную политику в 2019 году будут составлять расходы на охрану семьи и детства в сумме 3305,9 тыс.руб. (со снижением к уровню 2018 года на сумму 2842,1 тыс.руб. или в 1,9 раза), расходы на доплату к пенсии муниципальным служащим МО Тверской области «Краснохолмский район» составят 9,8%, расходы на социальное обеспечение населения – 23,6%.
        По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» на реализацию публичных нормативных обязательств Краснохолмского района в сфере пенсионного обеспечения проектом предусмотрены бюджетные ассигнования на 2019-2021 годы в сумме 486,9 тыс.руб. ежегодно со снижением к уровню 2018 года на 46,6 тыс.руб. или на 8,7%.
         В рамках муниципальной программы «Формирование благоприятного социального климата для населения муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2018-2023 годы» предусмотрены расходные обязательства по данному подразделу, которые являются публично-нормативными обязательствами и предусмотрены нормативно-правовыми актами:
- Положением о муниципальной службе в Краснохолмском районе Тверской области, утвержденным Решением Собрания депутатов Краснохолмского района от 02.03.2017 № 61;
- Положением о порядке назначения и выплаты пенсии за выслугу лет к страховой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим городского поселения г. Красный Холм Краснохолмского района Тверской области и лицам, замещающим муниципальные должности городского поселения г. Красный Холм Краснохолмского района Тверской области, утвержденным Решением Совета депутатов городского поселения г. Красный Холм от 15.09.2016 № 112.     
         Расчет расходов на 2019-2021 годы произведен исходя из прогнозируемой численности граждан, получающих доплату к пенсии и сумм пенсий.
         По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения»
         Объем бюджетных ассигнований на социальное обеспечение населения предусмотрен проектом на 2019 год в сумме 1172,3 тыс.руб. со снижением на 3207,1 тыс.руб. или в 3,7 раза к утвержденным бюджетным назначениям на 2018 год по следующим причинам:
- не выделена субсидия из областного бюджета на приобретение жилья молодым семьям в сумме 2572,5 тыс.руб.;
- уменьшены в районном бюджете средства на приобретение жилья молодым семьям в связи с уменьшением потребности – 621,9 тыс.руб.; 
- уменьшены в районном бюджете средства на гемодиализ в связи с уменьшением потребности – 12,7 тыс.руб. 
         На 2020-2021 годы запланированы расходы в сумме 1006,7 тыс.руб ежегодно.
         По муниципальной программе «Развитие системы образования, комплексной безопасности образовательных учреждений муниципального образования «Краснохолмский район» на 2018-2023 годы» предусмотрены расходы:    
- на оплату коммунальных услуг педагогическим работникам на селе (за счет субвенции из областного бюджета) в сумме 738 тыс.руб. ежегодно.
        В рамках муниципальной программы «Формирование благоприятного климата для населения муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2018-2023 годы» предусмотрены ассигнования за счет средств районного бюджет в сумме 268,7 тыс.руб.:
- на проживание в г. Тверь, проходящим лечение гемодиализом в сумме 12,7 тыс.руб., средства районного бюджета;
- на создание условий для реализации интеллектуальных и культурных потребностей инвалидов и пенсионеров в сумме 100 тыс.руб., средства районного бюджета;
- на выплаты пособий почетным гражданам Краснохолмского района в сумме 156 тыс.руб., средства районного бюджета.
        В рамках муниципальной программы «Реализация молодежной политики в муниципальном образовании Тверской области «Краснохолмский район» на 2018-2023 годы» предусмотрены ассигнования на 2019 год в сумме 165,6 тыс.руб., на 2020 и 2021 годы не предусмотрено в связи с отсутствием нуждающихся молодых семей на текущую дату.   
        По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» объем бюджетных ассигнований предусмотрен проектом на 2019 год в сумме 3305,9 тыс.руб. со снижением на 2842,1 тыс.руб. или в 1,9 раза к утвержденным бюджетным назначениям 2018 года (6148 тыс.руб.). На 2020 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 9458,1 тыс.руб., на 2021 год – в сумме 4424,5 тыс.руб.
        В рамках муниципальной программы «Формирование благоприятного климата для населения муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2018-2023 годы» предусмотрены ассигнования:
- субвенция на приобретение жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей из средств областного бюджета в 2019 году в сумме 1118,6 тыс.руб., в 2020 году – 7270,8 тыс.руб., в 2021 году – 2237,2 тыс.руб. 
        Расходные обязательства в области охраны семьи, материнства и детства определены:
- законом Тверской области от 07.12.2011 № 78-ЗО «О наделении органов местного самоуправления Тверской области государственными полномочиями Тверской области по обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граждан» с изменениями (в редакции № 3-ЗО от 06.02.2013 года);  
- законом Тверской области от 09.12.2005 № 150-ФЗ «О реализации дополнительных гарантий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Тверской области»;
- Федеральным законом от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной	поддержке  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».
        В рамках муниципальной программы «Развитие системы образования муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2018-2023 годы» предусмотрены бюджетные ассигнования за счет средств областного бюджета Тверской области на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в сумме 2187,3 тыс.руб. ежегодно.

Раздел 1100 «Физкультура и спорт»

        Проектом бюджета расходы по разделу на 2019-2021 годы предусмотрены в объеме 387 тыс.руб. ежегодно, на уровне 2018 года. 
        Удельный вес расходов на физическую культуру и спорт в 2019-2021 годах к общему объему расходов составит 0,2%.
        Объемы ассигнований предусмотрены в рамках подпрограммы 2 «Развитие физической культуры и спорта в Краснохолмском районе муниципальной программы «Развитие культуры и спорта муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2018-2023 годы».
        На 2019-2021 годы сумма ассигнований составила 387 тыс.руб., в том числе на 25 тыс.руб. по переданным полномочиям по физкультуре и спорту от городского поселения. 

Раздел 1200 «Средства массовой информации»  

        По подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» запланированы бюджетные ассигнования на 2019-2021 годы в сумме 600 тыс.руб. со снижением к утвержденным бюджетным ассигнованиям 2018 года на 1042,8 тыс.руб. или в 2,7 раза.
        На содержание районной газеты «Сельская новь» планируется поддержка из районного бюджета ежегодно в сумме 600 тыс.руб. Финансирование из областного бюджета на 2019-2021 годы не запланировано, по этой причине изменение в сторону уменьшения к предыдущему году – 32,7%. Финансирование из средств районного бюджета на 2019-2021 годы запланировано на уровне 2018 года. Поддержка за счет средств районного бюджета предусмотрена на издание и распространение газеты «Сельская новь». 


Раздел 1301 «Обслуживание государственного и 
муниципального долга»

       На обслуживание муниципального долга предусмотрена оплата процентов за пользование кредитом, полученным в областном бюджете.
       По состоянию на 01.11.2018 года кредит в сумме 4000 тыс.руб. погашен досрочно в полном объеме, остаток непогашенного кредита отсутствует.
        Следовательно, сумма расходов по обслуживанию муниципального долга не планируется.    

6. Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.
  
        Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов не составлялась, так как получение кредитов не планируется, а задолженность по кредитам в соответствии с установленными сроками погашена в 2018 году.     
        
7. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
МО «Краснохолмский район» на 2019 год 
и плановый период 2020-2021 годов

        Проектом решения о бюджете МО «Краснохолмский район» на 2019 год планируется дефицит районного бюджета в сумме 1272,9 тыс.руб., на 2020 год планируется дефицит в сумме 1310,7 тыс.руб., на 2021 год – дефицит в сумме 1428,4 тыс.руб.
        Источники финансирования дефицита местного бюджета составят в 2019 году 1272,9 тыс.руб., в 2020 году – 1310,7 тыс.руб., в 2021 году – 1428,4 тыс.руб.  
        В соответствии с абзацем 2 части 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
       Объем запланированного дефицита бюджета на 2019 год составляет 4,7% от налоговых и неналоговых доходов без отчислений по дополнительному нормативу, на 2020 год – 4,7%, на 2021 год – 4,8%. 

       Вывод. Предельные параметры показателей, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены.  	
                       
        8. По результатам проведенной Комиссией финансового контроля экспертизы представленного проекта бюджета муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в части формирования доходов и расходов районного бюджета нарушений действующего законодательства не установлено. 
        
9. Заключительные положения 

        Проект бюджета муниципального образования Тверской области Краснохолмский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов соответствует требованиям бюджетной, налоговой и финансовой политики и учитывает ключевые положения бюджетного послания Президента Российской Федерации. 

        Представленный проект бюджета позволяет обеспечить выполнение полномочий органов местного самоуправления, текущее содержание учреждений бюджетной сферы, выполнение ими муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг, сохраняет социальную направленность расходов, позволяет обеспечить сбалансированность финансовой политики органов местного самоуправления.

       Рассмотренный проект решения не противоречит Бюджетному кодексу Российской Федерации. 

       Основные характеристики проекта бюджета муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов соответствуют показателям прогноза социально-экономического развития муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район».

       Прогнозные объемы доходов бюджета обоснованы, в том числе и в разрезе главных администраторов доходов бюджета.	
 
       Проект бюджета составлен с соблюдением требований статьи 31 Бюджетного Кодекса Российской Федерации «Принцип самостоятельности бюджетов» и статьи 86 Бюджетного Кодекса Российской Федерации «Расходные обязательства муниципального образования».

       Принципы бюджетной системы, определенные статьей 28 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в проекте бюджета соблюдены.

       Проект решения «О бюджете муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» подлежит принятию и утверждению. 

Рекомендации: 

1. Комиссия финансового контроля Краснохолмского района рекомендует рассмотреть и принять бюджет муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. 



Председатель Комиссии финансового
контроля Краснохолмского района:                           Е.А. Феоктистова  
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